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SENOR:
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ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA
PAZ - G.A.M.L.P.

La Paz, 22 de abril de 2022
Senor:

Como es de su conocimiento. cursa en esta Cartera de Estado denuncia interpue's.ta por
MARCOS CHRISTIAN LUPA CABRERA con C.I. N° 4824267 L.P., sobre reincorporacion por
estabilidad laboral

CONSIDERANDO

|
Que, en fecha 29 de marzo de 2022, el Sr. MARCOS CHISTIAN LUPA CABRERA con
C.I. N°* 48242667 L.P., presenta denuncia escrita con Hoja de Ruta 2022-15742 ante esta
Jefatura Departamental de Trabajo La Paz, con Ref: Solicita Reincorporacién labaral,
procediéndose a extender la UNICA CITACION DE PRESENTACION con caso Nro. 1423/22-
DO, por REINCORPORACION POR INAMOVILIDAD LABORAL, sefalandose en efecto
Audiencia para el dia 07 de abril de 2022 a horas 09:00 a.m.

En la ciudad de La Paz, en la fecha y hora sefialada, a efectos de la Unica Citacion
(CASO N*° 1423/22-D0) de REINCORPORACION POR INAMOVILIDAD LABORAL, se hicieron
presentes a la audiencia; en calidad de denunciante el Sr. MARCOS CHISTIAN LUPA
CABRERA con C.I. N° 48242667 L.P., asistido por su abogado Freddy Hail Bustillos Zarco
con matricula profesional 679629FHBZ y por la parte denunciada se apersona el Dr. Omar
Sadud Guillen con C.I. N° 24 43721 L.P., quien adjunta el Testimonio Poder N° 2844 /2021 de
fecha 08 de junio de 2021. quien acredita representacion legal del Sr. Hernan Ivan Arias
Duran Alcalde del Gobierno Aulénomo Municipal de La Paz, instalandose asi la audiencia con
la presencia de las partes: e

En primera instancia toma la jl'JCl’(IbITJ el trabajador y manifiesta lo siguiente: el serior Christian "> : o
Lupa cabrera, viene trabajando hace S arios con contratos continuos con el cargo de encargado’..". .
de almacenes en el hospital Cotahuma a partir de 11 de febrero el trabajador viene, sufriendo:.
actos de acoso laboral por parte de la directora del Hospital Cotahuma, lo cuaf., ha “sido 4
denunciando en este ministerio le pasan memordndums de llamadas de atencién entre otms, ]
hasta que en fecha 24 de marzo le pasan su memordndum de desvinculacién de mauera rtegal
vulnerando su inamouilidad laboral del cual goza el trabajador, al tener una; hr_,ra‘peguena*dq:S“
meses de nacida, no habiendo un proceso interno sin darle la oportumdad de’défendersE =
siendo que su contrato suwmtc tenia una fecha de vencimiento el 31 de drmembre de’ 20'?7_I ”;

i "- * il}l
Posteriormente toma la palabra la parte empleadora y manifiesta 16~ srgmente -senalw que, Iéf
presente caso es un case bastante especial toda vez que el figura como padre progemtor, pero;
esa condicion no le da el derecho de incumplir sus funciones, | i no -le da a‘erecho"de '8 r__
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lrresperuoso incluso con palabras soeces a la propia Duecra:]-a del Hospital Municipal de
Cotahuma, el serior Lupa ha tenido una serie de problemas qute, han acontecicdo al interior del
!105p:ral el como responsable de almacenes se ha negado usar el barbijo que es obligatorio, a
raiz de eso se hizo la primera llamada de atencion, sequnda Hamada de atenciéon a raiz de otro
percance con la directora que tenido que llamar a la policia, y finalmente a raiz de toro
incumplimiento de las normas bdsicas especificamente del mal co;npormnuen[o del serior que se

tomd la decision de desvincularlo. H

r

Es en este entendido una vez finalizada la audiencia la l‘nspectora de Trabajo emite ¢l
Informe MTEPS-DGAA-UA-ZAC-0067-INF/22, la misma concluye y recomienda: “Por todos los
antecedentes y los argumentos vertidos en audiencia, del andlisis juridico, en aplicacién de los
principios protectores del derecho laboral se establece que al trabajador se lo despide
injustificadamente y al no haber presentado el empleador documentacién de descargo que
Jjustifique el despido, por lo tanto recomiendo a su autoridad emila la correspondiente
CONMINATORIA DE REINCORPORACION del trabajador MARCO CHRISTIAN LUPA CABRERA al
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, al mismo puesto qup ocupaba al momento de su
desvinculacion, es decir, ENCARGADO DE ALMACENES y con el mismo sulario, conforme lo
establecido por el Decreto Supremo 28699 de 1 de mayo de 2006, Decreto Supremo 0495 de 01
de mayo 2010 y la Resolucién Ministerial N° 868/ 10 de 26 de Octubre 2010".

f

CONSIDERANDO |

Que, la nueva estructura Constitucional en sus diferentes ambitos esla dirigida a
proteger a las trabajadoras y los trabajadores del pais contra el despido arbitrario del 2
empleador sin que medien circunstancias atribuidas a su conducta o desempeno laboral

|
viabilizando su reincorporacion. i

Que, el articulo 48 paragrafo Il establece que las normaq }abox ales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y -
estabilidad laboral; de no discriminacién y de inversion de la prucha a favor de la trabajadora
y del trabajador. |

|
Que, c! principio de estabilidad laboral consagrado en los articulos 48 y 49 dec la
Constitucién Politica del Estado y el paragrafo | del articulo 11 del Decreto Supremo N° “
28699, busca garantizar el sostenimiento econémico del trabajador y su familia para que de¢ =~ .+
esta manera pueda satisfacer las necesidades de su nucleo familiar, situacién por la cual ante . [
una eventual disolucién del vinculo laboral, esta debe estar cnmarcacla en causa.leo lcgalcs; :
previstas en el articulo 16 de la Ley General del Trabajo 'y articulo 9 de qu Dccreto'
Reglamentarnio. | fid L if

Que, el Decreto Supremo N° 28699, de 1 de mayo de 2006 en su Art..10-y-el D S 0495
de 1 de mayo 2010 paragrafo IIl, establecen: “En caso de que el traba]anor opte por. su
reincorporacién, podra recurrir a esta efecto ante el Ministerio de Trabajo, Empleo yi Pre»mon
Social, donde una vez probado el despido injustificado, se conmmrxra la mmc.dlata"-.
reincorporacion al mismo puesto que ocupaba al momento del despido: =

‘,-—.- ,.

Que, la Resolucion Ministerial No 868/10 dispone en su avuculo 2 pa_ragrufo-vl cispone..
que expuestos los fundamentos, en el plazo de dos dias habiles de concluida la ‘audiedciael i
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Inspector de Trabajo elevara informe al Jefe Departamental o Regional de Trabajo
debidamente fundamentando, recomendando la reincorporacién en los casos que
correspondan. Asimismo, el paragrafo VII establece que una vez recibido el informe, el Jefe
Departamental o Regional de Trabajo conminara al empleador para que en plazo maximo de
tres dias habiles improrrogables de recepcionada la Conminatoria, reincorpore a la
trabajadora o trabajador al mismo puesto que ocupaba al momento del despido, mas ¢l pago
de salarios y demas derechos sociales que correspondan a la fecha de reincorporacion.

CONSIDERANDO:

Conforme lo establecido por el art. 50 de la Constitucién Politica del Estado que al tenor
sefiala “cl Estado mediante Tribunales y Organismos Administrativos especializados resolvera
todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores,
incluidos los de seguridad social” concordante con el art. 87 inciso a) y m) del Decreto
Supremo 29894, por lo que tiene plena competencia para tramitar y resolver la solicitud de
reincorporacién, tal como establece el Decreto Supremo 28699, el Decreto Supremo 0495,
conforme el procedimiento establecido en la Resoluciéon Ministerial 868/2018.

Conforme lo expresado en audiencia por ambas partes yla documentacion presentada
por el denunciante se establece, que ¢l denunciante ingreso a trabajar al Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, en ese entendido, el presente caso el sefior MARCO CHRISTIAN LUPA
CABRERA, prestaba sus servicios el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz como
encargado de almacenes, a partir de 02 de octubre de 2017 hasta el 24 de Marzo de 2022 dia
en el que procedicron a su despido con un memorandum de desvinculacion GAMLP-HMC-M- 3
N® 075/2023. en ¢l presente caso cxisten 13 contratos a plazo fijo continuos, al respecto, nos
referimos al Decreto ley 16187 en su art. 2 en la que establece que “no estd permitido mas de
dos contratos sucesivos a plazo fijo, En caso de cvidenciarse la infraccion de estas prohibiciones
por el empleador, se dispondra que el contrato a plazo fijo se convierta en contrato de tiempo
indefinico”, en ese entendido la Constitucion Politica del Estado en suArt. 49. Paragrafo III
senala: “El Estado Protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado
y toda forma de acoso laboral. La ley determinara las sanciones...”bajo ese mismo
criterio la Sentencia Constitucional Plurinacional 0177/2012 de 14 de mayo, hace el
sipuiente razonamiento: “la estabilidad laboral es un derecho constitucional cuya vulneracion
afecta a otros derechos elementales, a este efeclo cunsideramos que se debe abstraer el
principio de subsidiariedad en aqucllos casos en que una trabajadora o un trabajador demande =~ ..
la  reincorporacién a su fuente de trabajo ante un despido sin causa legal .. .
Justificada..."dejandose claramente establecido que la estabilidad laboral concierne el -

resguardo de una fuente laboral del trabajador sino el acceso al salario digno que s:gmﬁca el s
pilar econémico de su familia. | --J 1

D I ’

En ese sentido, el dcrcclm al trabajo y la remuneracion justa, también se cncucntran_ (iony
establecidos en la norma suprema, Art. 46, paragrafo | numeral 1 misma que-sefiala: que- toda—— b
persona ticne derecho: Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene Jisaiud ocupac:ona! o
sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que e asegme Ly il
para si y su familia una existencia digna” refiriendo claramente, que, scra el Estaclo quien "
proteja el derecho al trabajo, ahora bien, la jurisprudencia com.mumonal de ma.nc:a umform'c ) '
ha definido que el derecho al trabajo y al salario digno son™. r.‘on:o un' aspecto ﬁmdarnentaf
dentro el desarrollo de los derechos sociales, toda vez que el derecho a! traba;o asegura para eI
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trabajador y su familia una existencia digna, es decir, propamn'm un sustento diario, que se
encuentra al mismo tiempo vinculado con las necesidades basu.as de alimentacion, salud 1 J la
propia existencia del ser humano, por consiguiente, relacionado con el derecho a la vida...” en
consecuencia, el derecho a la vida se encuentra intimamente relacionndo con el dcrccho ala
salud y otros, mismos que se encuentran establecidos dentro del amplio catalogo de derechos
constitucionalmente reconocidos, ligados con el derecho al trabajo como primera fuente de
ingreso econémico de las personas, vulnerados y afectados al trabajador, corresponde a esta
Cartera de Estado, precautelar los derechos del trabajador, con la restitucion de sus derechos
en aplicacién de lo establecido por la Constitucién Politica del Estado, en su Art. 48 paragrafo
11 y el Decreto Supremo 28639 de 1 de mayo de 2006, con relacién a los principios del derecho
laboral l

Asi mismo el Decreto Supremo 012 de 16 de febrero de 2009 en art. 2 inmovilidad
laboral La madre y/o padre progenitores, sea cual fuere su estado civil, gozaran de inmovilidad
laboral desde la gestacién hasta que su hyo o hija cumpla un (1) afio de edad, no pudiendo sei
despedidos, afectarse su nivel salarial ni su ubicacién en su puesto de trabajo. Art. 6
incumplimiento Si el empleador no cumple con el presente Decreto, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Previsién Social, previa verificacién, dispondra la Reincorporacion de la madre y/o
progenitor, con goce de haberes y otros derechos sociales por el tiempo que duro la suspensién
de la relacion laboral, sin perjuicio de las sanciones que corrcspondan por infracciones a leyes
sociales, salvando los derechos de la madre y/o pacdre progenitores en la via judicial
correspondiente. La jurisprudencia constitucional es clara sobre la necesidad de brindar una
proteccién reforzada, pronta y oportuna a los padres de un hijo en estado de gestacion o
menor de un aio, ¢l derecho primario que se debe proteger no cs solamente al trabajo, si no 4
otros derechos que se debe primarios, los cuales necesitan proteccion urgente e inmediata ya
que el retiro injustificado significa también la supresiéon del derecho a la seguridad social que
a su vez resguarda y garantiza el derecho a la salud, derechos que con la medida adoplada
ponen de otros recursos o vias administrativas, en ese entendido ¢l senor Chritian Lupa goza
de inamovilidad laboral, por cuanto no puede ser despedido de su fuente laboral.

Asi también nos referimos a la Ley N® 321, de 20 de diciembre de 2012 en la que se
“incorpora al ambito de aplicacién de la Ley General del Trabajo, a las trabajadoras Yy los
trabajadores asalariados permanentes que desemperien funciones en servicios manuales y
técnico operativo administrativo de los Gobicrnos Autonomos Municipales de Capitales de ,
Departamento y de El Alto de La Paz, quienes gozaran de [os derechos 1 y beneficios que la- Ley
General del Tmba_;o y sus normas complementarias confieren, a partir de la promulgucién de la - -,
presente Ley, sin cardcter retroactivo”, en ese entendido el senor MARCO CHRISTIAN LUPA | ki
CABRERA prestaba  sus servicios en ¢l Gobierno Auténomo Municipal de La Paz como. D
encargado de almacenes, por lo que se encontraria dentro de ivs alcances de la normativa’ iy
laboral vigente. ffe e B s 2

e l . )

Por consiguiente la normativa laboral vigente seiala que el contrato-de: trab;rjn sc
extingue por las siguientes situaciones: el mutuo acuerdo de partes, vencimiento del' plazo ‘del;
contrato, conclusion de obra o de servicio, por retiro voluntario, despido, muerte y por quu:bra‘~
o hqu:dac:bn Ahora bien, en el presente caso se despidio al trabajador con:un mcmorandum
de rescision de contrato en fecha 24 de Marzo de 2022, en el cual mdnifiesta™ ma:mplrmlcnlo
de todo o parte del presente contrato, omisién de hechos previstos én el RIP como causales'de; ;.
destitucion”, no habiendo un proceso disciplinario interno, es decir, no, hab;endo omrgado el

b o e s o Lo Ttk =
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derecho a la defensa al trabajador, ni el despido fue por las causales del art 16 de la ley
general de trabajo.  por lo que el empleador no presento documentacion de respaldo que
justifique la decision asumida por la empresa, en tal sentido se establece que no existe

causal de despido cn la cual el trabajador haya incurrido en alguna falta, tal cual se
senala en el Art. 16 Ley General del Trabajo y el Art. 9 de su Decreto Reglamentario.

Que, los argumentos vertidos por la parte denunciada no constituyen causales legales
para retirar  al trabajador ahora denunciante, por lo que corresponde establecer que la
estabilidad del mismo fue vulnerada y esta Cartera de Estado con el objeto de precautelar los
derechos del trabajador debe restituir sus derechos en aplicacion de lo establecido por la
Constitucion Politica del Estudo, en su Art. 48 paragrafo 11 y el Decreto Supremo 28699 de 1°
de mayo de 2006, con relacion a los principios del derecho laboral, por consiguiente bajo este
precepto corresponde la reincorporacion del trabajador, mas aun cuando el trabajador ha
firmado mas de tres contratos por tiempo definido y de manera continua, no siendo evidente
la supuesta EVENTUALIDAD alegada por cl empleador, mds ain en el cargo que fungid,
realidad que no condice con lo previsto ¢n el articulo 6 de la Ley N° 2027; articulo 60 del
Decreto Supremo 26115, en' consecuencia es contrario a su propio Decreto Municipal
N°007/2013, de 17 de junio de 2013, cuando en su articulo 5, nos habla de la
“temporalidad”, por lo que ¢! emplecador no ha justificado legalmente la desvinculacion.

Por tanto la relacion laboral de MARCOS CHRISTIAN LUPA CABRERA con C.I. No
4824267 LP., adquirio todas las garantias que el Estado otorga a los trabajadores, por lo que
corresponde establecer que la inamovilidad y estabilidad del mismo fue vulnerada por lo que
esta Cartera de Estado con ¢l objeto de precautelar los derechos del trabajador debe restituir 5
sus derechos en aplicacién de lo establecido por la Constitucién Politica del Estado, en su Art.

48 paragrafo Il y el Decreto Supremo 28699 de 1 de mayo de 2006, con relacién a los
principios del derecho laboral, por consiguiente. bajo este precepto corresponde la

reincorporacion del trabajador, mas aun cuando el empleador no ha justificado legalmente la
desvinculacién.

POR TANTO

En atencién a las atribuciones conferidas por la normativa legal vigente y en atencion al
informe evacuado por la Inspectora de Trabajo, mi Autoridad al amparo de los Arts. 48 y 49 de ;
la C.P.E.; D.S. 28699; D.S. 0495 paragrafos Ill y IV; R.M. 868/10, CONMINA LA INMEDIATA ™ =,
REINCORPORACION POR ESTABILIDAD E INAMOVILIDAD LABORAL DEL SR. MARCOS - .
CHRISTIAN LUPA CABRERA con C.I. N° 4824267 L.P. al mismo puesto que ocupaba comg". stk
CONDUCTOR. bajo la dependencia del GOBIERNO AYTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ,
mas cl pago de salarios devengados y demas dcriims iales y laborales que correspondan a -

la fecha de su respectiva Reincorporacion. i
Atentamente: !

cc. Arcluve |

By
Codigo Procesal de Trabajo Art, 237 - Dieereto Lev Nb2703 de 2 de Jetubre de 1951, At 14 s npr Wada
Se¢ sancionara igualmente suyetandose al procedunicnto, ¥ con multa propercional, todo acto de omisién que |
perturbe. perudique. impida o dilate el servicio del Mimisterio de Trabajo y sus dependendias; ya sea negande | =iy
o terewersanide Ias informaciones guie =¢ solirtaren desacatando sus resaluciones o de cualguier atro moda.
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